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Заключение

по результатам антикоррупционной экспертизы проекта постановления администрации Еремизино-Борисовского сельского поселения Тихорецкого района «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории» 

от 5 февраля 2016 года







                 № 4
Общий отдел администрации Еремизино-Борисовского сельского поселения Тихорецкого района, как уполномоченный орган по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Еремизино-Борисовского сельского поселения Тихорецкого района, на основании Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утверждённой постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 (далее - Методика), рассмотрев проект постановления администрации Еремизино-Борисовского сельского поселения Тихорецкого района «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории», установил:

1.Проект постановления размещен 27 января 2016 года на официальном сайте администрации Еремизино-Борисовского сельского поселения Тихорецкого района в разделе «Муниципальные правовые акты /антикоррупционная экспертиза».

2.В срок, установленный пунктом 1.8 Порядка антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации Еремизино-Борисовского сельского поселения Тихорецкого района и проектов нормативных правовых актов администрации Еремизино-Борисовского сельского поселения Тихорецкого района, утвержденного постановлением администрации Еремизино-Борисовского сельского поселения Тихорецкого района от 25 марта 2011 года № 23, заключения независимых экспертов не поступили.

3. В ходе антикоррупционной экспертизы проекта постановления выявлены коррупциогенные факторы:

3.1.В соответствии со статьей 40.1 Закона Краснодарского края от 5 ноября 2002 года № 532-КЗ «Об основах регулирования земельных отношений в Краснодарском крае» предусмотрено, что до 1 января 2020 года органы местного самоуправления в Краснодарском крае, уполномоченные на распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, помимо оснований, предусмотренных пунктом 16 статьи 11.10 Земельного кодекса Российской Федерации , вправе принять решение об отказе в утверждении схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории в случае отсутствия согласия в письменной форме землепользователей, землевладельцев, арендаторов, залогодержателей земельных участков, из которых при разделе, объединении, перераспределении или выделе образуются земельные участки, а также собственников объектов недвижимости, расположенных на данных земельных участках, за исключением случаев образования земельных участков из земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и предоставленных государственным или муниципальным унитарным предприятиям, государственным или муниципальным учреждениям, либо образования таких земельных участков на основании решения суда.

Пункт 2.8 Административного регламента предусматривает указанные основания для отказа в предоставлении муниципальной услуги «Утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории», однако пункт 2.6 Административного регламента в перечне документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, не предусматривает предоставление указанного в статье 40.1 Закона Краснодарского края от 05.11.2002 № 532-КЗ согласия, предоставляя тем самым право необоснованного отказа заявителям в предоставлении муниципальной услуги.
Указанное свидетельствует о наличии внутренней
 нормативной коллизии- противоречия между нормами, создающей для органов местного самоуправления (должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае, что в соответствии с подпунктом «и» пункта 3 Методики является коррупциогенным фактором.

3.2.Согласно части 7 статьи 14 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ раздел 2 административного регламента («стандарт предоставления муниципальной услуги») должен предусматривать исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении муниципальной услуги.

Из положений пунктов 2.7, 2.8 Регламента следует, что не предоставление заявителем документов, предусмотренных пунктом 2.6 Регламента, а равно предоставление таких документов с нарушением формы или недостоверными сведениями, не является основанием для отказа в предоставлении муниципальной услуги, что не соответствует требованиям законодательства.
Изложенное свидетельствует о наличии такого коррупциогенного фактора как широта дискреционных полномочий, то есть отсутствие или неопределенность условий или оснований принятия решения (подпункт «а» пункта 3 Методики).

При условии внесения в проект соответствующих изменений  постановление администрации Еремизино-Борисовского сельского поселения Тихорецкого района «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории» будет соответствовать требованиям законодательства.

Начальник общего отдела администрации                                        Л.В.Астрецова
